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UTTALE TIL DETALJREGULERING — RASTOFFUTVINNING BERAKVAM -
KORDALSNUTEN (PLANID 202301)

1. Innleiing

Det blir vist til oversending fra Suldal kommune vedrgrande revidert planforslag for detaljregulering
av rastoffutvinning ved Berakvam—Kordalsnuten.

Senter for Miljgretta helsevern har, i samarbeid med kommuneoverlegen, vurdert planforslaget med
utgangspunkt i folkehelselova og forskrift om miljgrettet helsevern, samt relevant sektorrettleiing for
mineralverksemd og pukkverk.

Uttalen skal innga som fagleg grunnlag for kommunen si vidare sakshandsaming.

2. Lovgrunnlag og faglege fgringar
Vurderinga er sarleg forankra i:

e Folkehelselova §§1,4,5,6,80g11
e  Forskrift om miljgrettet helsevern §§ 1,2,4,7, 8,9 og 11

| tillegg er fglgjande faglege rettleiarar lagt til grunn:

e [S-2288 Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern.
o Luftskvalitetskriterier (FHI/(Miljgdirektoratet 2023)

e Direktoratet for mineralforvaltning (DMF): rettleiar om sikring, skjerming og etterbruk av
steinbrot

e Miljgdirektoratet: rettleiar for behandling av stgy og stgv fra pukkverk (M-1136)

Desse gir fgringar for kva som er a rekne som god praksis for a fgrebyggje helse- og
miljgbelastningar.

3. Overordna vurdering — berekraft og folkehelse

Folkehelselova § 1 legg til grunn at kommunen skal fremje ei samfunnsutvikling som styrkjer helse,
livskvalitet og gode miljgmessige og sosiale forhold.

Planforslaget ma vurderast bade ut fra:
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e positive effektar for lokalsamfunnet
e 0g potensielle negative helsekonsekvensar

Utvidinga av verksemda kan bidra til:

e arbeidsplassar og lokal verdiskaping
e styrking av busetnad og bulyst
e betre grunnlag for skule og barnehage

Samtidig viser tilgjengeleg kunnskapsgrunnlag til betydeleg samla miljgbelastning . Brev fra
Statsforvaltaren i Rogaland datert 20.10.2025 som omhandlar frasegn med motsegn vedrgrande
reguleringsplanen seier ogsa at helsekonsevensutgreiinga som er utarbeida i samband med
planforslaget fgrst og fremst er «ei samanstilling av fagrapportane for stgy, stgv m.m., og ikkje som
ei kritisk vurdering av konsekvensane for folkehelsa. Den verken omtalar eller vurderer tiltaket opp
mot folkehelselova.»

Senter for Miljgretta helsevern vurderer derfor at det er behov for ei tydeleg avveging mellom
samfunnsnytte og helsemessige konsekvensar.

4. Helsefagleg vurdering

4.1 Samla belastning og fgre-var

Planen inneber langvarig paverknad fra fleire kjelder (stgy, stav, lys, trafikk, lossing mv.).

| trad med bade folkehelselova og rettleiar for pukkverk (M-1136) ma samla belastning vurderast,
ikkje berre enkeltfaktorar isolert.

Fgre-var-prinsippet i folkehelsa inneber at mangel pa fullstendig vitskapleg vissheit ikkje skal hindre
tiltak for a fgrebyggje alvorleg eller uoppretteleg skade pa helsa til befolkninga. Det er eitt av fem
grunnleggjande prinsipp i det systematiske folkehelsearbeidet, og krev proaktiv innsats for a beskytte
mot helsetrugsmal:

e Fgremal: A gardere seg mot helseskadar ved & setje inn tiltak tidleg, sjglv nar konsekvensane
er usikre, men vitskapleg sannsynlege

e Fgremalstenleg: Prinsippet gjeld szerleg innan miljgretta helsevern og kommunal
planlegging, der avgjerder skal takast for a unnga risiko fgr skade er pavist.

e Forholdsmessigheit: Tiltaket ma sta i hgve til kor alvorleg risikoen er.

e Lovforankring: Det er ein integrert del av fgremalet i folkehelselova om a fremje helse og
ferebyggje sjukdom gjennom Lov om folkehelsearbeid

e Hovudregel: Dette prinsippet fgreset at tvilen skal kome menneske og miljg til gode

4.2 Lokalisering — Forskrift om miljgrettet helsevern § 8

Det er allereie etablert industriell verksemd i omradet, og planforslaget gjeld ei utviding av
eksisterande aktivitet. Dette talar isolert sett for at arealbruken er kjend og i utgangspunktet eigna til
formalet og er i trad med prinsipp om arealbruk der ein samlar belastande verksemd.

Samtidig inneber utvidinga ei auka belastning. Etter forskrift § 8 ma det vurderast om lokaliseringa
framleis er eigna sett opp mot:
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e neerleik til busetnad
e bruk av neeromrade
e samla paverknad

Miljgretta helsevern legg til grunn at det er avgrensa busetnad i naerleiken av sjglve uttaksomradet,
noko som reduserer potensialet for direkte konfliktar med bustadomrade samanlikna med meir
tettbygde omrade.

Samstundes viser tilgjengelege stgy- og paverknadskart at det finst bustader innanfor
influensomradet til tiltaket, og at desse kan bli paverka av stgy, stgv og anna aktivitet knytt til
utvidinga.

Pa denne bakgrunn ma vurderinga etter forskrift § 8 ikkje berre baserast pa avstand til naeraste
busetnad, men ogsa pa:

e korleis paverknad faktisk spreier seg i terrenget
e lokale forhold som topografi og vindretning
e varigheit og omfang av belastninga

Miljgretta helsevern vurderer at sjglv om lokaliseringa i utgangspunktet er eigna for denne typen
verksemd, inneber utvidinga at det ma stillast skjerpa krav til avbgtande tiltak og oppfglging for a
sikre at paverknad pa neerliggande bustader ikkje fgrer til helsemessige ulemper.

4.3 Helsemessige ulemper — Forskrift om miljgrettet helsevern § 9

Etter forskrift om miljgrettet helsevern § 9 skal verksemder ikkje pafgre omgjevnadene helsemessige
ulemper.

Miljgretta helsevern legg til grunn at vurderinga av helsemessige ulemper ma omfatte bade direkte
og indirekte verknader pa helsa, herunder forhold som paverkar trivsel, kvardagsliv og livskvalitet
over tid. | denne saka er det seerleg relevant a vurdere:

e langvarig eksponering for stgy og stgv
e paverknad pa s@vn og restitusjon

e opplevd belastning i neermiljget

e bruk og oppleving av neeromrade

Det er viktig & understreke at helsemessige ulemper ogsa kan oppsta sjglv om enkeltfaktorar ligg
innanfor gjeldande grenseverdiar. Samla belastning, varigheit og individuelle forskjellar i sarbarheit
kan fgre til negative helseeffektar over tid.

Miljgretta helsevern vurderer derfor at forhold som paverkar trivsel og livskvalitet ma innga som ein
naturleg del av den samla helsevurderinga i denne saka.

4.4 Stgy — krav og praksis
Retningslinje T-1442 og M-1136 legg fgringar for vurdering av stgy fra pukkverk.
Senter for Miljgretta helsevern vurderer at det ma sikrast:

e etterleving av grenseverdiar i faktisk drift
e sezrskilt handtering av impulsstgy

e kontinuerlege malingar og rapportering
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Skjermingstiltak ma vere dokumentert effektive og fagleg sikra - og ein integrert del av verksemdas
internkontrollsystem

4.5 Stgv og luftkvalitet
M-1136 understrekar at stgv er ein sentral miljg- og helsefaktor ved pukkverk.
Det ma sikrast:

o fgrebyggjande stgvdemping (t.d. vassbinding, driftstilpassing)
e maling av bade svevestgv og nedfallsstgv
e etterleving av FHI sine luftkvalitetskriterium

Tiltak ma vere proaktive, ikkje berre reaktive. Senter for Miljgretta helsevern vil peike pa at det er
vedteke nytt EU-regelverk for luftkvalitet som inneber skjerpa krav til mellom anna svevestgv (PM2.5
og PM10). Regelverket kan implementerast i nasjonalt regelverk i Igpet av dei kommande ara, med
strengare grenseverdiar fram mot 2030.

Desse endringane er basert pa oppdatert kunnskap om helseverknader av luftforureining, og inneber
ei tilnaerming til WHO sine anbefalte niva for luftkvalitet.

Pa denne bakgrunn vurderer Senter for Miljgretta helsevern at planlegging og utforming av tiltaket
bgr vere tilstrekkeleg robust til 8 mgte framtidige skjerpa krav til luftkvalitet. Dette inneber at tiltak
for stgvredusering, overvaking og drift bgr dimensjonerast med eit langsiktig perspektiv, slik at behov
for omfattande ettertiltak i seinare fase blir redusert.

Sjelv om desse krava ikkje er fullt ut implementerte i gjeldande regelverk, er dei relevante som fagleg
grunnlag i vurderinga av kva som utgjer eit helsemessig tilfredsstillande miljg etter forskrift om
miljgrettet helsevern.

4.6 Sikring og skjerming — DMF(Direktoratet for mineralforvaltning)-rettleiar
DMF sin rettleiar legg vekt pa at steinbrot skal:

e sikrast mot ulykker og ugnskt ferdsel
e skjerme omgjevnadene mot stgy, stgv og visuell paverknad

Senter for Miljgretta helsevern vurderer at dette inneber krav til:

o fysisk sikring av omradet
e terrengtilpassing og vegetasjonsskjerm
e skjermingstiltak som faktisk reduserer belastning for naboar

Dette er ogsa viktig for a redusere psykososiale belastningar.

4.7 Etterbruk og langsiktig perspektiv
DMF-rettleiar understrekar at etterbruk skal planleggast tidleg.
Senter for Miljgretta helsevern vurderer at etterbruk har betydning for folkehelse ved at:

e areal kan tilbakefgrast til natur eller rekreasjon
e landskapsinngrep kan avgrensast over tid

Langsiktig planlegging er viktig gitt tiltaket si varigheit.
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4.8 Vassforsyning og grunnvatn
Det er positivt at det er stilt krav til handtering av overvatn. Det ma likevel sikrast:

e kontinuerleg overvaking av vasskvalitet
e beredskap ved forureining
e tryggleik for private vasskjelder

Senter for Miljgretta helsevern vil i denne samanhengen peike pa at det finst dgme fra anna industri i
regionen, mellom anna ved Eramet i Sauda, der det er etablert tiltak for reinsing og kontroll av
overflatevatn fra industriomrade f@r utslepp. Slike Igysingar viser at det er mogleg a redusere risiko
for forureining gjennom tekniske og driftsmessige tiltak.

Pa denne bakgrunn blir det tilradd at tiltakshavar vurderer tilsvarande eller tilpassa Igysingar for
reinsing og handtering av overflatevatn, i trad med beste tilgjengelege praksis (BAT), slik at
paverknad pa vassmiljg og drikkevassressursar blir redusert mest mogleg.

4.9 Trafikk og tryggleik

Planforslaget vil kunne medfgre auka tungtransport i tilknyting til verksemda og i utbyggingsfasen.
Generelt kan slik transport gi auka belastning i form av st@y, stgv og redusert trafikktryggleik.
Samstundes legg Senter for Miljgretta helsevern til grunn at det i dette omradet er avgrensa
busetnad og fa mjuke trafikantar, derunder fa skuleelevar. Dette reduserer risikoen for direkte
negative konsekvensar for trafikktryggleik samanlikna med meir tettbygde omrade.

Det finst ogsa alternative transportvegar, noko som gir moglegheit til 3 styre trafikken slik at
belastninga pa eventuelle utsette omrade og tidspunkt kan reduserast.

Pa denne bakgrunn vurderer Miljgretta helsevern at trafikkrelaterte helseulemper kan avgrensast
gjennom gode driftsmessige tiltak, som til dgmes:

e tilpassing av transporttidspunkt i utviklingsfasen
o tiltak for a redusere stgv og stgy langs transportvegar

Sjglv om trafikkbelastninga i dette omradet er avgrensa, skal slike forhold likevel innga i den samla
vurderinga av belastning for naeromradet.

4.10 Krav til verksemda — Forskrift om miljgrettet helsevern § 7

Verksemda skal planleggjast og drivast slik at ho til ei kvar tid er helsemessig tilfredsstillande, jf.
forskrift om miljgrettet helsevern § 7.

Senter for Miljgretta helsevern vurderer at dette inneber krav til systematisk arbeid med:

o forebygging av stgy, stgv og andre belastningar
e kontinuerleg overvaking av relevante miljgfaktorar
e tilpassing av drift ved avvik eller ugnska hendingar

For & sikre at desse krava blir oppfylte i praksis, er det avgjerande at verksemda etablerer eit
internkontrollsystem som ogsa ivaretek:
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¢ Dokumentasjon:
Alle relevante malingar, vurderingar og tiltak skal dokumenterast pa ein mate som gjer det
mogleg a etterprgve om krav til helsemessig forsvarleg drift er oppfylte.

e Sporbarheit:
Det skal vere mogleg a fglgje utviklinga i miljgpaverknad over tid, inkludert samanhengen
mellom drift, malingar og gjennomfgrte tiltak.

e Openheit og informasjon:
Informasjon av helsemessig betydning, herunder resultat fra maleprogram, avvik og
giennomfegrte tiltak, skal gjerast tilgjengeleg for kommunen og Miljgretta helsevern. Dette er
viktig for & sikre tillit og moglegheit for tilsyn og oppfelging.

¢ Risikovurderingar:
Det skal giennomfgrast jamlege og oppdaterte risikovurderingar knytt til stgy, stgv,
vassmiljg, trafikk og andre relevante faktorar. Risikovurderingane skal danne grunnlag for
ferebyggjande tiltak og prioriteringar i drifta.

e Handtering av avvik og klager:
Verksemda skal ha rutinar for registrering, vurdering og oppfelging av avvik og klager fra
naboar, med dokumentert oppfglging og tilbakemelding.

Miljgretta helsevern vurderer at slike system er avgjerande for a sikre at verksemda ikkje berre
oppfyller krav pa papiret, men ogsa i praktisk drift over tid. For at omsynet til folkehelse og
miljgrettet helsevern skal bli reelt ivareteke, tilrar me at sentrale avbgtande tiltak forankrast i
reguleringsfgresegn.

4.11 Helsekonsekvensutgreiing — Folkehelseloven § 11

Forskrift om miljgrettet helsevern § 11 gir kommunen heimel til 3 krevje utarbeiding av
helsekonsekvensutgreiing nar det er grunn til 3 anta at eit tiltak kan medfgre helsemessige
konsekvensar. Samstundes skal det gjerast ei forholdsmessigheitsvurdering, der nytten av utgreiinga
blir vurdert opp mot ulempene ved a gjennomfgre ho.

Miljgretta helsevern vurderer at planforslaget gjeld eit omfattande og langvarig tiltak, med fleire
potensielle eksponeringsfaktorar, mellom anna stgy, stgv, trafikk, landskapsendringar og paverknad
pa narmiljg.

Erfaringar fra andre saker viser at det ofte blir gjort vurderingar av enkeltfaktorar kvar for seg, medan
den samla helseeffekten og mogelege synergieffektar i mindre grad blir utgreidd. Det er kjent at
fleire samtidige belastningar kan forsterke kvarandre slik at den samla helseeffekten blir stgrre enn
summen av dei enkelte faktorane.

Vidare er det eit viktig poeng at det a halde seg innanfor fastsette grenseverdiar ikkje ngdvendigvis
inneber at forholda er helsemessig tilfredsstillande. Individuell sarbarheit, lokale forhold og
kombinasjon av fleire paverknadsfaktorar kan gi helseulemper ogsa ved niva under gjeldande
grenseverdiar.

Miljgretta helsevern vurderer pa denne bakgrunn at det er behov for ei meir heilskapleg vurdering av
helsekonsekvensar, der ein:

e vurderer fleire eksponeringsfaktorar i samanheng
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e inkluderer bade fysiske og psykososiale forhold
e tek omsyn til lokale forhold og bruk av omradet
e baserer vurderingar pa oppdatert kunnskap og erfaringar fra tilsvarande tiltak

Samtidig skal omfanget av ei eventuell helsekonsekvensutgreiing sta i rimeleg forhold til nytten. Gitt
tiltaket si storleik, varigheit og potensielle paverknad vurderer Senter for Miljgretta helsevern at ei
slik utgreiing vil vere forholdsmessig og bidra til eit betre og meir treffsikkert beslutningsgrunnlag.

4.12 Pareknelegheit og talegrense

Senter for Miljgretta helsevern legg til grunn at det allereie er etablert industriell verksemd i
omradet. Dette inneber at ein viss grad av stgy, stgv og trafikk ma reknast som parekneleg for dei
som har busett seg i eller nyttar omradet.

Det fplgjer av forarbeid og praksis knytt til folkehelselova og forskrift om miljgrettet helsevern at
vurderinga av kva som utgjer ei «helsemessig ulempe» etter § 9 ma sjaast i samanheng med lokale
forhold, herunder omradets karakter og kva belastningar som er pareknelege.

| omrade som er regulert til eller prega av industriell verksemd, vil talegrensa for enkelte
miljgpaverknader kunne vere hggare enn i reine bustadomrade.

Samtidig er det eit grunnleggjande krav at verksemda til ei kvar tid skal drivast pa ein helsemessig
tilfredsstillande mate, jf. forskrift § 7, og ikkje pafgre omgjevnadene helsemessige ulemper, jf. § 9.
| denne saka er det tale om ei vesentleg utviding av eksisterande aktivitet. Dette inneber at
vurderinga ikkje berre kan baserast pa eksisterande situasjon, men ma omfatte om auka aktivitet
farer til nye eller forsterka helseulemper.

Senter for Miljgretta helsevern vurderer derfor at omsynet til pareknelegheit og lokalisering ma
vegast opp mot kravet om a fgrebyggje nye eller vesentleg auka helsemessige ulemper.

5. Samla vurdering
Planforslaget inneber:

Positive forhold:
e lokal verdiskaping og arbeidsplassar

e styrking av lokalsamfunn

Utfordringar:
e langvarig stgy- og stgvbelastning

e paverknad pa livskvalitet
e samla belastning over tid

Rettleiarane fra DMF og Miljgdirektoratet viser at slike tiltak krev strenge krav til sikring, skjerming
og oppfalging.

Senter for Miljgretta helsevern vil seerleg peike pa at vurdering av folkehelse i plansaker ikkje berre
kan baserast pa enkeltvise fagrapportar eller etterleving av grenseverdiar. Det ma gjerast ei
heilskapleg vurdering av korleis ulike miljgfaktorar verkar saman, og kva samla belastning
befolkninga blir utsett for over tid.
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| denne saka, med eit langvarig og omfattande tiltak, er det saerleg viktig a vurdere slike samla
effektar, inkludert mogelege synergieffektar mellom stgy, stev, trafikk og endringar i nsermiljg og
landskap.

Ei styrka og meir systematisk helsekonsekvensvurdering vil etter Senter for Miljgretta helsevern si
vurdering vere eit viktig bidrag for a sikre at omsynet til befolkninga si helse og livskvalitet blir
tilstrekkeleg ivareteke i den vidare planbehandlinga.

6. Konklusjon
Senter for Miljgretta helsevern meiner at planforslaget kan vere i trad med mala i folkehelselova,
foreset at:

e kravirettleiar for pukkverk (M-1136) blir lagt til grunn

e prinsipp fra DMF om sikring, skjerming og etterbruk blir fglgde
e helsemessige ulemper blir aktivt fgrebygde

e det blir etablert robuste system for oppfglging

e det blir gjort en ytterlegare helsekonsekvensutreiing

Dersom dette ikkje blir tilstrekkeleg ivareteke, kan planen vere i strid med forskrift om
miljgrettet helsevern.

Med helsing
Senter for Miljgrettet helsevern Harald Bjarne Hellesen
Veterinaer/leiar Rune Bratas Kommuneoverlege

Rune Bratas
Veterinaer/Leder
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